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El aparte destacado fue incluido en el mismo momento en que fue afiadida idéntica ex-
presion en el paragrafo 2° del articulo 5° del Proyecto de Acto Legislativo, en la forma que
acaba de explicarse, y con la misma ausencia de conexidad tematica, causal o teleologica,
sin que sea necesario hacer nuevamente el recuento de dicha actuacion y de los argumentos
que justifican la objecion de inconstitucionalidad por razones de tramite.

Porloanterior, el Gobierno objeta también esta inclusion tardia de lamencionada expresion.
2.4 Objecion por inconveniencia de la totalidad del articulado.

El Gobierno Nacional espera que las deficiencias detectadas en este escrito conduzcan
a que el Honorable Congreso de la Republica adopte las medidas necesarias para evitar
que las disposiciones sefialadas entren en vigencia. No obstante, dada la gravedad de estas
irregularidades y las previsibles consecuencias que su implementacion podria generar en la
estabilidad institucional del pais, en la afectiva prestacion del servicio de Administracion de
Justicia y en el desarrollo transparente de la actividad parlamentaria, el Gobierno Nacional
se permite objetar la totalidad del articulado aprobado por el Congreso.

En efecto, no obstante que el Gobierno no tiene objeciones respecto los articulos que
no fueron expresamente enunciados en este escrito, los reparos sobre la legitimidad y la
inconveniencia formulados contra el resto de las disposiciones desarticulan inconveniente-
mente la reforma, desprestigiando con ello todo el proceso de modificacion constitucional,
segtn ha quedado expuesto por la manifestacion popular de rechazo abierto a esta iniciativa.
Dicho desvertebramiento es también operativo, pues muchas de las normas modificadas
por el Congreso, que fueron objetadas, estaban vinculadas directamente con otras que no lo
fueron. Por ello, el hecho de que algunos articulos de la reforma permanezcan como fueron
aprobados podria generar un dafio muy serio a la Constitucion Politica, en la medida en
que algunas de sus disposiciones podrian no ser consistentes con el resto de sus normas.

El tramite a que se sometieron las normas objetadas durante la ultima etapa del proce-
dimiento de aprobacion del acto ponen en tela de juicio no so6lo las normas directamente
objetadas, sino el proyecto en su conjunto, lo cual afecta la coherencia y la unidad sistematica
de la reforma. La carencia absoluta de competencia para modificar ciertas disposiciones del
proyecto irradio las demas disposiciones del texto haciendo insostenible la supervivencia
de las que no se vieron afectadas por esa inconsistencia.

El proyecto tiene varias lineas gruesas. Esta basado en grandes temas, muchas veces
transversales, que requieren una sistematica de alta precision, mas afn, tratindose de una
reforma constitucional. Por ejemplo, la descongestion judicial, el acceso a la Administra-
cion de Justicia, recursos para la rama judicial y el mejoramiento de los instrumentos e
instituciones de administracion, gobierno, gestion y ejecucion de planes y programas de la
rama judicial, se encuentran desarticulados en el texto conciliado, generando consecuencia
de incalculables efectos, que contradicen, al rompe, con los loables y nobles propositos
que se pretendian materializar con este proceso de reforma constitucional a la justicia, que
no era otra cosa que crear un eficiente y eficaz sistema de administracion y gobierno de la
rama, lo cual no se concretaria, ni siquiera, superando las objeciones antes anunciadas. De
otra parte, el cambio del sistema de investigacion y juzgamiento de cada uno de los grupos
de altos funcionarios aforados, que en el texto conciliado presenta graves inconsistencias
que conducirian a materializar la congestion y la impunidad en un sistema deficitario de
Administracion de Justicia, contrario a lo que se pretendia, ello es, a generar un fuerte sis-
tema de investigacion y juzgamiento para los aforados que respetara al mismo tiempo los
derechos de los investigados, de las victimas y de la sociedad general. Igual ocurrié con
los procesos de pérdida de investidura en donde termind desnaturalizandose dicha accion.

El Proyecto de Acto Legislativo constituia un texto de temas transversales que deben
guardar una sistematica integral que, en estos momentos, no se advierte, por el contrario,
se extrafia.

Por ello, las objeciones particulares contra las disposiciones en las que se detectaron
graves deficiencias de procedimiento y contenido tienen la magnitud de afectar la totalidad
del acto en virtud de que han tendido un manto de ilegitimidad sobre todo el articulado del
acto legislativo. La sospecha de ilegitimidad que pende sobre el proyecto ha provocado,
incluso, el levantamiento de propuestas populares que buscan alternativas juridicas para
revertir esta iniciativa.

La duda de ilegitimidad que se tiende sobre el proyecto afecta no sélo las normas obje-
tadas, sino todo el proyecto, por lo que, en esas condiciones, resulta inconveniente que la
reforma sea enmendada por el Congreso.

Por estas consideraciones el Gobierno Nacional devuelve con objeciones al Congreso
el acto respectivo, toda vez que en el tramite de sus disposiciones y en el contenido de las
mismas se observan serias deficiencias juridicas y de conveniencia que atentan gravemente
contra el orden constitucional y la seguridad juridica de los colombianos.

Cordialmente,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministerio del Interior,

Federico Rengifo Vélez.

El Ministro de Justicia y del Derecho,

Juan Carlos Esguerra Portocarrero.

i Corte Constitucional, Sentencias C-332 de 2005 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa), C-1040/05 (M.
P. Manuel José¢ Cepeda Espinosa, €t. al.) y C-427/08 (M. P. Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa).

ii  Corte Constitucional, Sentencias C-222/97 (M. P. Jos¢ Gregorio Hernandez Galindo), C-614/02 (M. P.
Rodrigo Escobar Gil), C-1040/05, C-332/05, entre otras.

iii  Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-1040 de 2005.
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DECRETOS

DECRETO NUMERO 1351 DE 2012
(junio 25)
por €l cual se convoca al Congreso de la Republica a sesiones extraordinarias.

ElPresidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confieren
los articulos 138 y 200 numeral 2 de la Constitucion Politica.

CONSIDERANDO:

Que corresponde al Gobierno en relacion con el Congreso convocarlo a sesiones ex-
traordinarias;

Que el Presidente de la Republica recibio procedente del Congreso el oficio del pasado
20 de junio de 2012, con el cual se remite el Proyecto de Acto Legislativo namero 007 de
2011 Senado, 143 de 2011 Camara, acumulado a los Proyectos de ley niimeros 09 de 2011,
11 de 2011, 12 de 2011 y 13 de 2011 Senado, por medio del cual se reforman articulos
de la Constitucion Politica con relacion a la Administracion de Justicia y se dictan otras
disposiciones, con el fin de que proceda a su promulgacion;

Que el Gobierno estim6 que debia abstenerse de tramitar dicha promulgacion y, en
su lugar, devolver con objeciones al Congreso el proyecto respectivo, toda vez que en el
tramite de sus disposiciones y en el contenido de las mismas se observan serias deficien-
cias juridicas y de conveniencia que atentan contra el orden constitucional y la seguridad
juridica de los colombianos;

Que el ejercicio de las funciones propias del Jefe de Estado esta orientado por el
compromiso ineludible de acatar, respetar y hacer cumplir la Constitucion y, con ello, de
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Carta. Este compromiso se evidencia en
el ejercicio de sus funciones autonomas, pero también en el cumplimiento de los deberes
que involucran a otras autoridades publicas. No por otro motivo el articulo 113 de la Cons-
titucion advierte que los “diferentes o6rganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”. Preservando el ambito de las
competencias de las distintas autoridades publicas, es deber del Presidente de la Republica,
en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, cumplir y hacer cumplir los preceptos de
la Constitucion Politica;

Que en el dia de hoy, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 197 de la Ley 52de 1992,
el Gobierno ha procedido a publicar en el Diario Oficial el texto de dichas objeciones;

Que ninguna norma de la Constitucion prohibe de manera explicita la presentacion de
objeciones gubernamentales contra actos legislativos;

Que el articulo 227 de la Ley 52 de 1992 sefiala que “Las disposiciones contenidas en
los capitulos anteriores referidas al proceso legislativo ordinario que no sean incompatibles
con las regulaciones constitucionales, tendran en el tramite legislativo constituyente plena
aplicacion y vigencia”. Por lo cual, si la objecion prevista expresamente para los proyectos
de ley es compatible en el procedimiento de aprobacion del acto legislativo, entonces su
aplicacion es legalmente admisible;

Que el articulo 138 de la Constitucion Politica dispone que el Congreso de la Republica
se reunira en sesiones ordinarias o extraordinarias, pero en modo alguno limita la naturaleza
de las materias o asuntos de que puede ocuparse en una u otra clase de sesiones;

Que el articulo 375 de la Carta dice que el tramite de los actos legislativos tendra lugar
en dos periodos ordinarios y consecutivos, lo cual, respecto del Acto Legislativo “por medio
del cual se reforman articulos de la Constitucion Politica con relacion a la Administracion
de Justicia y se dictan otras disposiciones” ya se cumplio;

Queel tramite de objeciones es un procedimiento distinto del de aprobacion del acto legis-
lativo, respecto del cual no opera la limitacion a que se refiere el articulo 375 constitucional;

Que se hace necesario que el Congreso de la Reptiblica examine prontamente las objecio-
nes que han sido publicadas, a fin de que tanto las autoridades ptiblicas como los ciudadanos
conozcan el destino de la reforma constitucional que a todos interesa y concierne, y tengan
certeza juridica sobre la reforma constitucional.

DECRETA:

Articulo 1°. Convocase al honorable Congreso de la Republica a sesiones extraordinarias

desde el dia 27 hasta el dia 28 de junio del afio 2012.

Articulo 2°. Durante el periodo de sesiones extraordinarias sefialado en €l articulo an-
terior, el honorable Congreso de la Republica se ocupara exclusivamente de examinar las
objeciones presidenciales que han sido presentadas al Proyecto de Acto Legislativo nimero
007 de 2011 Senado, 143 de 2011 Camara, acumulado a los Proyectos de ley nimeros 09
de 2011, 11 de 2011, 12 de 2011 y 13 de 2011 Senado, por medio del cual se reforman
articulos de la Constitucién Politica con relacion a la Administracién de Justicia y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 3°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y camplase.
Dado en Bogot4, D. C., a25 dejunio de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Federico Rengifo Vélez.
El Ministro de Justicia y del Derecho,

Juan Carlos Esguerra Portocarrero.



